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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA NOVA GRADISKA ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Grada Nova GradiSka (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 3. oZujka do 17. lipnja 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 - Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13
i 45/13), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske
zupanije. Grad obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 14 229 stanovnika prema popisu iz 2011.
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) grad u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje javnih cesta, te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢éno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjeli i sluzbe. Koncem 2013. Grad je imao 75
zaposlenika, od toga se 35 odnosi na djelatnike gradske uprave, dok je 40 djelatnika
sudjelovalo u javnim radovima. Grad ima pet proracunskih korisnika (Djecji vrti¢, Gradska
knjiznica, Gradski muzej, Pu€ko otvoreno uciliSte i Javna vatrogasna postrojba) u kojima je
koncem 2013. bilo 48 zaposlenika. Kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u vlasnistvu tri
trgovacCka drustva, koja su osnovana za razvoj i ulaganje, djelatnost turisticke agencije,
obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti. Osim navedenog, Grad ima vlasni¢ke udjele u
dva trgovacka drusStva osnovana za obavljanje komunalnih djelatnosti, odnosno radijsku
djelatnost, u kojima ima 80,59 %, odnosno 25,20 % udjela. Statut i drugi opéi akti su
doneseni. Gradsko vije¢e ima 19 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna do
lipnja 2013. bio je gradonacelnik Josip Vukovié, a od lipnja 2013. gradonadelnik je Zeljko
Bigovic.

Planiranje

Proracdun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 56.983.884,00 kn. Tijekom 2013. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna i
objavljene su u sluzbenom glasilu te na internetskim stranicama Grada. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2013., prihodi i primici su planirani u iznosu
61.862.639,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 57.853.314,00 kn, te je planirano pokrice
manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 4.009.325,00 kn. U prosincu
2013., donesena je odluka o preraspodjeli sredstava planiranih proraCunom kojom je
izvrSena preraspodjela sredstava izmedu pojedinih stavki rashoda i izdataka ili izmedu
pojedinih korisnika (uvecanje i umanjenje) u iznosu 58.680,00 kn.

Na temelju odredbe clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici i rashodi i izdaci za 2014. u iznosu
53.823.287,00 kn te za 2015. u iznosu 55.381.782,00 kn. Grad je donio plan razvojnih
programa za razdoblje od 2013. do 2015. u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomo¢i po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti
proracun, te po izvorima financiranja.
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Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva planirano je utroSiti za
ulaganja u gospodarsku zonu u iznosu 8.945.700,00 kn, gradnju deponije komunalnog
otpada u iznosu 4.600.000,00 kn, te uredenje drugih objekata (gradski muzej, upravne
zgrade, drustveni domovi) u iznosu 3.021.899,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Grad putem jedinstvenog
rauna riznice kontrolira i prati utroSak vlastitih prihoda proracunskih korisnika. U
financijskim izvjeStajima proracuna iskazani su neutroSeni vlastiti prihodi proracunskih
korisnika u iznosu 8.500,00 kn, dok su u okviru konsolidiranih financijskih izvjeStaja
iskazani vlastiti prihodi korisnika u ukupnom iznosu 5.521.823,00 kn, te rashodi financirani
iz vlastitih sredstava u ukupnom iznosu 5.513.323,00 kn.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 44.406.570,00 kn, Sto je za
6.624.808,00 kn ili 17,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2013. ostvareni za 17.456.069,00 kn ili 28,2 % manje od planiranih. Najznacajnija
odstupanja od plana se odnose na prihode od nefinancijske imovine koji su ostvareni za
9.306.526,00 kn manje od planiranih zbog toga $to nije realizirana prodaja odredenih
poslovnih objekata, te prihoda od pomoci koji su ostvareni za 3.667.387,00 kn manje od
planiranih radi neostvarivanja pomo¢i iz drzavnog proracuna i $to su u okviru prihoda od
pomodi planirane i pomoci proracunskih korisnika.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2012. za 2013. (4/3)

1 2 3 4 5

1. Prihodi od poreza 13.898.764,00 | 14.415.403,00 103,7
2. Pomodéi 1.028.988,00 4.111.969,00 399,6
3. Prihodi od imovine 3.015.605,00 2.994.680,00 99,3
4 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,

) pristojbi po posebnim propisima i naknada 5.867.097,00 8.409.449,00 143,3
5. Prihodi od donacija 0,00 319.996,00 -
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 29.909,00 8.499,00 28,4
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.334.264,00 3.146.574,00 94,4
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 10.607.135,00 | 11.000.000,00 103,7

Ukupno 37.781.762,00 | 44.406.570,00 117,5

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 14.415.403,00 kn ili 32,5 %,
primici od zaduzivanja u iznosu 11.000.000,00 kn ili 24,8 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 8.409.449,00 kn ili 18,9 %, te
prihodi od pomoci u iznosu 4.111.969,00 kn ili 9,3 %. Svi drugi prihodi (pomodi, prihodi od
imovine, donacije i ostali prihodi) iznose 6.469.749,00 kn i imaju udjel 14,5 %.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: dodatni udio poreza na
dohodak za decentralizirane funkcije, prihode od pomoci, naknade za koncesiju, zakup
poljoprivrednog zemljista, spomenic¢ku rentu, naknade za gradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos,
vodni doprinos, sufinanciranje zapoSljavanja vjezbenika, prihode od prodaje
poljoprivrednog i gradevinskog zemljiSta, prodaje stanova sa stanarskim pravom, prodaje
stanova u vlasnistvu Grada, te primljenog kredita ostvareni su u iznosu 24.623.631,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 55,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 14.415.403,00 kn, odnose se na porez i prirez
na dohodak u iznosu 13.166.364,00 kn, gradske poreze u iznosu 763.888,00 kn, te porez
na promet nekretnina u iznosu 485.151,00 kn. Uvedeni su svi gradski porezi (porez na
potrosnju, ku¢e za odmor, tvrtku, koriStenje javnih povrsina), a prirez porezu na dohodak je
12,0 %. Razrez i naplatu poreza obavljaju stru¢ne sluzbe Grada.

Prihodi od pomoc¢i su ostvareni u iznosu 4.111.969,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu veci su za 3.082.981,00 kn ili 299,6%. Odnose se na prihode od tekuc¢ih pomodéi u
iznosu 31.000,00 kn i prihode od kapitalnih pomoc¢i u iznosu 4.080.969,00 kn. Tekuce
pomoci su doznacene iz drZzavnog proracuna u iznosu 21.000,00 kn za organizaciju
manifestacije "Advent u nasem gradu" i iz Zupanijskog prora¢una u iznosu 10.000,00 kn za
odrzavanje programa Novogradiskog glazbenog ljeta. Kapitalne pomoc¢i su doznacene iz
drzavnog proracuna u iznosu 3.544.534,00 kn (iz pretpristupnog fonda IPA u iznosu
1.566.995,00 kn za projekt Razvoj inovativnosti, znanja i poduzetniStva u Industrijskom
parku Nova GradiSka koji je zavrSen u ranijim godinama, za izgradnju komunalne
infrastrukture u Industrijskom parku u iznosu 1.377.539,00 kn, obnovu i uredenje
Gradskog muzeja u iznosu 500.000,00 kn, te 100.000,00 kn za izradu projektne
dokumentacije za rekonstrukciju nerazvrstanih cesta), iz Zupanijskog proracuna u iznosu
50.000,00 kn za obnovu Muzeja, a 486.435,00 kn je doznaCeno od Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost za sanaciju odlagaliSta otpada i izradu -certifikata
energetske ucinkovitosti.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 8.409.449,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 5.009.730,00 kn, zatim slijede drugi prihodi po posebnim
propisima u iznosu 2.957.116,00 kn (prihodi od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
iznosu 1.431.433,00 kn, prihodi od povrata predujma danom trgovackom drustvu u iznosu
1.340.000,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu 93.316,00 kn, te druge prihode u iznosu
92.367,00 kn), upravne pristojbe u iznosu 345.909,00 kn i komunalni doprinos u iznosu
96.694,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.146.574,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje poslovnih objekata u iznosu 1.745.972,00 kn (od
povrata ulaganja u sanaciju gradskog odlagalista komunalnog otpada u iznosu
1.734.915,00 kn, prodaje garaze u iznosu 10.210,00 kn, te prodaje reciklaznog dvorista u
iznosu 847,00 kn), prodaje stanova u vlasnistvu Grada u iznosu 493.032,00 kn, prodaje
gradevinskog zemljiSta u iznosu 441.821,00 kn, prodaje stanova sa stanarskim pravom u
iznosu 255.423,00 kn te prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu
210.326,00 kn.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 39.299.712,00 kn, $to je za 121.831,00
kn ili 0,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2013. ostvareni
za 18.553.602,00 kn ili 32,1 % manje od planiranih. Najznacajnija odstupanja od plana se
odnose na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni za 11.228.368,00 kn
manje od planiranih. ProraCunom za 2013. je planirana izgradnja deponije komunalnog
otpada u iznosu 4.600.000,00 kn i izgradnja gradevinskih objekata i komunalne
infrastrukture u Industrijskom parku u iznosu 4.345.700,00 kn, a nije ostvarena. Takoder,
planirani rashodi obuhvacaju ukupne rashode proracunskih korisnika (rashode koji se
financiraju iz proracuna grada i iz vlastitih prihoda).

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 8.276.394,00 9.682.142,00 117,0
2. Materijalni rashodi 10.681.679,00 8.400.328,00 78,6
3. Financijski rashodi 641.214,00 741.664,00 115,7
4. Subvencije 1.216.248,00 989.145,00 81,3
5. Pomodi 10.500,00 5.500,00 52,4
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 2.112.824,00 1.282.467,00 60,7
7. Ostali rashodi 3.452.286,00 7.215.403,00 209,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 9.367.268,00 2.472.154,00 26,4
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 3.663.130,00 8.510.909,00 2323
zajmova
Ukupno 39.421.543,00 39.299.712,00 99,7
ViSak prihoda i primitaka 0,00 5.106.858,00 -
Manjak prihoda i primitaka 1.639.781,00 0,00

Najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 9.682.142,00 kn ili 24,6 %,
izdaci za otplatu zajmova u iznosu 8.510.909,00 kn ili 21,7 %, materijalni rashodi u iznosu
8.400.328,00 kn ili 21,4 % te ostali rashodi u iznosu 7.215.403,00 kn ili 18,4 %. Svi drugi
rashodi (financijski rashodi, subvencije, pomoci, naknade gradanima i kuéanstvima, te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine) iznose 5.490.930,00 kn i imaju udjel 13,9 % u
ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 9.682.142,00 kn, od Cega se na place
korisnika proracuna odnosi 4.065.651,00 kn, a na place zaposlenika gradske uprave
5.616.491,00 kn. Odnose se na bruto plaée u iznosu 8.228.951,00 kn, doprinose na place
u iznosu 1.370.710,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu 82.481,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 8.400.328,00 kn, a odnose se na naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 181.378,00 kn, materijal i energiju u iznosu 1.770.790,00
kn, rashode za usluge u iznosu 5.447.181,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 44.343,00 kn, te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
956.636,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirane su
naknade CcClanovima predstavniCkih i izvrSnih tijela, upravnih vije¢éa i CcClanovima
povjerenstava u iznosu 189.304,00 kn.
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Naknade cClanovima predstavnickih i izvrSnih tijela, upravnih vije¢a i Clanovima
povjerenstava u iznosu 189.304,00 kn, ostvarene su u skladu s Odlukom o placama
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika te o naknadama zamjenika gradonacelnika,
naknadama vije¢nicima i Clanovima radnih tijela koja imenuje gradsko Vvijece ili
gradonacelnik, iz rujna 2009. Prema odluci, zamjenici gradonacelnika koji duznost ne
obnas$aju profesionalno imaju pravo na naknadu u visini 50,0 % umnoSka koeficijenta za
obracun place za zamjenike gradonacelnika koji duznost obavljaju profesionalno (2,40) i
oshovice za obracun plaé¢e. Gradskim vije¢nicima je odredena naknada u neto iznosima
po odrzanoj sjednici. Predsjedniku gradskog vije¢a 700,00 kn, potpredsjednicima gradskog
vijeCa i predsjednicima klubova vije¢nika u gradskom vije¢u 550,00 kn, c¢lanovima
gradskog vije¢a 450,00 kn. Na utvrdene neto naknade placeni su svi pripadajuci porezi i
doprinosi. Vijeénik nema pravo na naknadu za sjednicu s koje je izostao, kao niti za
sjednicu na kojoj nije prisustvovao glasovanju o najmanje pet prvih toaka dnevnog reda.
Predsjednici i Clanovi stalnih i povremenih radnih tijela koje osniva i imenuje gradsko vijece
ili gradonacelnik imaju pravo na naknadu troSkova za prisustvovanje sjednicama u neto
iznosu od 120,00 kn po sjednici na kojoj prisustvuju.

Subvencije su ostvarene u iznosu 989.145,00 kn, a sredstva su doznacena
trgovackom drustvu za radijsku djelatnost u iznosu 318.000,00 kn, komunalnom drustvu u
suvlasnis$tvu Grada za zaposSljavanje nezaposlenih osoba na javnim radovima 287.150,00
kn, subvencije kamata za poticanje malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu 279.716,00
kn, trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada za poticanje i razvoj turizma u iznosu
70.600,00 kn, te ljekarni (dio bruto place za dezurstvo nedjeljom i blagdanom) u iznosu
33.679,00 kn. Ugovori o subvenciji s trgovackim drustvima za radijsku djelatnost i
poticanje i razvoj turizma su raskinuti u srpnju 2013.

Naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 1.282.467,00 kn se odnose na
jednokratne nov€ane pomoc¢i umirovljenicima 394.400,00 kn, potpore za novorodencad
295.000,00 kn, stipendije 281.000,00 kn, pomoc¢ obiteljima i kucanstvima (troSkovi
stanovanja, elektricne energije, izmjena izgorjele stolarije) 174.319,00 kn, sufinanciranje
cijene usluga predskolskog odgoja 72.145,00 kn, pomo¢ djeci i mladima 36.794,00 kn,
komunalno opremanje stambenih objekata hrvatskih branitelja 28.415,00 kn, te
sufinanciranje kamata studentskih kredita 394,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 7.215.403,00 kn, odnose se na rashode za tekuce donacije
u iznosu 2.166.434,00 kn, kapitalne donacije 266.750,00 kn, te kapitalne pomodi
4.782.219,00 kn. Rashodi za teku¢e donacije u iznosu 2.166.434,00 su ostvareni u skladu
s Programima javnih potreba za 2013., a odnose se na tekuce donacije vjerskim
zajednicama, udrugama i politickim strankama, sportskim drustvima, Gradskom odboru
crvenog kriza, TuristiCkoj zajednici, te Vatrogasnoj zajednici Grada. Vrijednosno znacajnije
kapitalne donacije se odnose se na donaciju Vatrogasnoj zajednici Grada za obnovu
voznog parka (protupozarno vozilo) u iznosu 216.750,00 kn i dviema Zupama za obnovu i
izgradnju crkve u iznosu 40.000,00 kn. Kapitalne pomo¢i ostvarene u iznosu 4.782.219,00
se odnose na prijenos sredstava trgovackom drustvu u vlasniStvu grada za razvoj i
investiranje (prometna infrastruktura, odvodnja, vodoopskrba) u iznosu 3.693.214,00 kn,
pripremu regionalnog projekta Panonski zeleni industrijski park 437.013,00 kn, izgradnju
poslovne infrastrukture 262.981,00 kn, sufinanciranje obavljanja stru¢nog nadzora kod
izvodenja gradevinskih radova na izgradnji komunalne infrastrukture 13.280,00 kn,
sufinanciranje izrade parcelacijskog elaborata 4.000,00 kn te trgovackom drustvu u
suvlasniStvu grada za gradnju vodoopskrbe 172.020,00 kn i izgradnju sustava odvodnje
199.711,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prijenosi sredstava trgovackim drustvima
za ulaganja u komunalnu infrastrukturu i razvoj veca su za 3.925.717,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.472.154,00 kn, a
vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za rekonstrukciju zgrade Gradskog muzeja u
iznosu 707.116,00 kn, ulaganje u zgradu starog suda-ljetna pozornica u iznosu 458.086,00
kn, nabavu opreme u iznosu 316.966,00 kn, te rekonstrukciju zgrade drustvenog doma u
iznosu 304.880,00 kn.

Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova ostvareni u iznosu 8.510.909,00 kn,
odnose se na otplatu okvirnog kredita za prekoraCenje po Ziro radunu u iznosu
7.211.413,00 kn, otplatu glavnice dugoro¢nog kredita u iznosu 705.753,00 kn te povrat
zajmova iz ranijih godina (za vodoopskrbu i odvodnju) u iznosu 593.743,00 kn. Grad je
tijekom 2013. koristio okvirni kredit za prekoracenje po Ziro racunu u iznosu 8.000.000,00
kn.

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 5.106.858,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 4.009.325,00 kn
(od Cega se 1.639.781,00 kn odnosi na 2012.), Cini viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sliede¢em razdoblju u iznosu 1.097.533,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 373.329.471,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgigl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 268.216.305,00 | 255.279.658,00 95,2
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 116.799.734,00 | 112.895.300,00 96,7
1.2. Gradevinski objekti 117.152.692,00 | 112.418.932,00 96,0
1.3. Postrojenja i oprema 6.347.164,00 5.372.852,00 84,6
1.4, Prijevozna sredstva 58.000,00 36.250,00 62,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 26.322.586,00 23.247.671,00 88,3
1.6. Druga nefinancijska imovina 1.536.129,00 1.308.653,00 85,2
2. Financijska imovina 34.598.935,00 | 118.049.813,00 341,2
2.1. Nov&ana sredstva 9,00 4.726.919,00 -
2.2, E;‘;foz't" potrazivanja od zaposlenih i 512.157,00 548.569,00 107,1
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 6.586.100,00 | 102.673.000,00 -
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 8.773.159,00 9.517.035,00 108,5
2.5. iﬁ’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 18.414.678,00 223.303,00 1,2
2.6. Rashodi buducih razdoblja 312.832,00 360.987,00 115,4
Ukupno imovina 302.815.240,00 | 373.329.471,00 123,3
3. Obveze 14.701.011,00 16.884.971,00 114,9
3.1. Obveze za rashode poslovanja 2.834.420,00 3.503.465,00 123,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.377.073,00 458.451,00 33,3
3.3. Obveze za kredite i zajmove 10.179.677,00 12.668.767,00 1245
3.4. Prihodi buducih razdoblja 309.841,00 254.288,00 82,1
4. Vlastiti izvori 288.114.229,00 | 356.444.500,00 123,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 302.815.240,00 | 373.329.471,00 123,3
Izvanbilan¢ni zapisi 8.675.050,00 8.143.837,00 93,9

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost stambenih, poslovnih i
sportskih objekata u iznosu 62.445.574,00 kn, cesta u iznosu 23.366.579,00 kn, vodovoda
i kanalizacije u iznosu 18.021.783,00 kn te drugih objekata u iznosu 8.584.996,00 kn.
Imovina u pripremi se odnosi na vrijednost izgradnje poslovno-gospodarske zone u iznosu
13.257.656,00 kn, sanacije deponije komunalnog otpada u iznosu 9.089.943,00 kn,
projekt i izgradnju zeljezni¢kog nadvoznjaka u iznosu 314.860,00 kn, projekt i gradevinske
radove u naselju u iznosu 302.716,00 kn, izgradnju semafora u iznosu 137.336,00 kn,
izgradnju javne rasvjete u iznosu 78.571,00 kn, stambenih objekata u iznosu 61.943,00
kn, te izgradnju nogostupa u iznosu 4.646,00 kn.

Vrijednosno znacajnija financijska imovina se odnosi na udjele u glavnici trgovackih
drustava u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada u iznosu 102.673.000,00 kn, te potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 9.517.035,00 kn. Povecanje vrijednosti dionica i udjela u
iznosu 96.086.900,00 kn odnosi se na povec¢anje udjela Grada u trgovackom komunalnom
drustvu po uskladenju knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem udjela evidentiranog u
sudskom registru.

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 9.913.046,00 kn, od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 9.489.172,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manja su
za 17.411.087,00 kn ili 63,7 %. Smanjenje potrazivanja najve¢im se dijelom odnosi na
potrazivanja iz ranijih godina za prodanu imovinu trgovackom drustvu u suvlasnistvu
Grada, koje je pretvoreno u udijel.
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U okviru dospjelin potrazivanja, najznaCajnija su potraZivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 4.994.397,00 kn, poreze u iznosu 1.066.090,00 kn, spomenicku rentu u
iznosu 797.321,00 kn i zakup poslovnih prostora u iznosu 714.573,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije su naplac¢ena potrazivanja u iznosu 1.010.926,00 kn.

Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 16.884.971,00 kn, od Cega se na
dospjele obveze odnosi 1.005.570,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vece su za
2.183.960,00 kn ili 14,9 %. Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu
3.503.465,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 458.451,00 kn,
obveze za primljene kredite u iznosu 12.668.767,00 kn, te prihode buducih razdoblja u
iznosu 254.288,00 kn. Obveze za kredite se odnose na kredit poslovne banke iz 2013. za
izgradnju komunalne infrastrukture i kapitalna ulaganja u Industrijskom parku u iznosu
11.000.000,00 kn, kredit poslovne banke iz 2012. za izgradnju komunalne infrastrukture i
proizvodnih hala u poslovnoj zoni u iznosu 960.601,00 kn, te kredit Hrvatske banke za
obnovu i razvitak iz ranijih godina za izgradnju vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava u
iznosu 708.166,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2014.) navedene dospjele
obveze su podmirene.

Koncem 2013. stanje izvanbilan¢nih zapisa iskazano je u iznosu 8.143.837,00 kn.
Odnosi se na suglasnosti dane u ranijim godinama komunalnom trgovackom drustvu u
suvlasniStvu Grada za zaduzivanje kod poslovne banke za kupnju poslovnog prostora i
financijsko restrukturiranje u iznosu 5.677.097,00 kn, te suglasnost danu 2012.
trgovackom drustvu u vlasnidtvu Grada za kupnju poslovne zgrade i zemljista u iznosu
2.466.740,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Grada. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih
dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te postupke nabave provoditi u
skladu s propisima. PredloZio je razradu dospjelih potrazivanja i izradu operativnog plana
naplate potrazivanja kojim ¢e se odrediti nositelji poslova naplate te mjere za naplatu
potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. Takoder je predlozio utvrditi kriterije
prema kojima ¢e Grad davati subvencije za obavljanje javnih usluga, te odlukama o
odobrenju sredstava odrediti ciljeve davanja subvencije, odnosno na koji nacin ¢e dana
subvencija (prenesena sredstva) utjecati na poboljSanje poslovanja.
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S obzirom da je koncem 2012. iskazan manjak prihoda i primitaka u iznosu
4.009.325,00 kn, obveze u iznosu 14.701.011,00 kn, od ¢ega se na obveze za kratkoro¢ni
kredit (dozvoljeno prekoraCenje na ziro raCunu) odnosi 7.211.413,00 kn, predlozeno je
donijeti program mjera za pokri¢e proracunskog manjka i podmirenje obveza.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojoj preporuci je postupljeno, koja preporuka
je u postupku izvrSenja i prema kojim nalozima i preporuci nije postupljeno.

Preporuka prema kojoj je postupljeno:

Grad je vodio racuna o pokricu manjka te je izmjenama proracuna planirano
pokri¢e manjka prihoda i primitaka u iznosu 4.009.325.000,00 kn.

Preporuka u postupku izvrsenja:

Grad je subvencionirao radijsku djelatnost te poticanje razvoja turizma na
temelju zakljuCenih ugovora o subvenciji, a kriteriji i ciljevi prema kojima ¢e
Grad davati subvencije,odnosno koji dio poslovanja (proizvodnje, pruzanja
usluga) ¢e poticati (unaprijediti) te na koji nacin ¢e dana subvencija utjecati na
poboljSanje poslovanja nisu bili utvrdeni. Ugovori su raskinuti u srpnju 2013. i do
konca godine sredstva za ove namjene nisu odobravana.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane,
dospjela potrazivanja nisu razradena i nije izraden operativni plan naplate
potrazivanja kojim ¢e se odrediti nositelji poslova naplate te mjere za naplatu
potrazivanja, kako bi se povecala naplata prihoda i izbjegla zastara potrazivanja.

postupci nabave pojedinih radova nisu provedeni u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

potrazivanja, rashode, zaduzivanje i postupke javne nabave.

1.1

Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2013. iznose 9.913.046,00 kn, od cCega se na dospjela
potrazivanja odnosi 9.489.172,00 kn, a na nedospjela 423.874,00 kn. Prema
starosnoj strukturi, 2.284.094,00 kn se odnosi na potrazivanja Cije je prekoracenje
roka naplate do jedne godine, a 7.205.078,00 kn na potraZivanja Cije je prekoracenje
roka naplate preko jedne godine (od toga je za 4.268.160,00 kn prekoracenje roka
naplate preko pet godina). Vrijednosno su znacajnija dospjela potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 4.994.397,00 kn (od toga 3.047.692,00 kn starija od
tri godine), poreze u iznosu 1.066.090,00 kn (od toga 518.327,00 kn starija od tri
godine), spomenicku rentu u iznosu 797.321,00 kn (od toga 721.795,00 kn starija od
tri godine) i zakup poslovnih prostora u iznosu 714.573,00 kn (od toga 384.672,00 kn
starija od tri godine) i €ine 79,8 % ukupno dospjelih potraZivanja.

Pisane procedure za naplatu i kontrolu naplate potraZivanja su donesene u prosincu
2012. Za naplatu gradskih prihoda zaduzeni su pojedini gradski odjeli koji upucuju
opomene i provode ovrhe, te prate naplatu potraZivanja. Takoder, procedurama su
utvrdeni i kriteriji za otpis potraZivanja. U skladu s procedurama, a prema prijedlogu
povjerenstva za popis imovine i obveza, otpisana su potrazivanja za zakup
poslovnih prostora u iznosu 236.613,00 kn i potrazivanja za najam stanova u iznosu
7.944,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od gradskih poreza, koncesija,
zateznih kamata, najma stanova, zakupa poslovnog prostora, spomenicke rente,
sufinanciranje izgradnje ulica, komunalnog doprinosa, komunalne naknade, te
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 5.669.888,00 kn su tijekom 2013. i u
ranijim godinama pokrenute ovrhe i sudske tuzbe, uknjizena su zalozna prava na
nekretninama, potrazivanja su prijavljena u predstecajnu nagodbu, te su zakljucene
nagodbe radi obro¢ne otplate duga.

Za naplatu dospjelih potrazivanja od gradskih poreza, zakupa poslovnog prostora,
najma stanova, spomeniCke rente, zakupa javnih povrSina, komunalne naknade,
prodaje poljoprivrednog zemljiSta, prodaje stanova sa stanarskim pravom i druga
potrazivanja u iznosu 3.819.284,00 kn (od toga starosti do jedne godine
2.284.094,00 kn, te starosti preko godine dana 1.535.190,00 kn) upucene su
opomene. Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i
ne prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun i izvr§avanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje svih raspolozivih mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

U ocitovanju je navedeno da ¢e Grad nastaviti s poduzimanjem mjera naplate putem
ovrha i tuzbi te je uveden racCunalni program iz kojeg se automatski obraduju
opomene, tuzbe i ovrsni prijedlozi s ciljem naplate potraZivanja u cijelosti.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 39.299.712,00 kn, Sto je za 121.831,00 kn ili
0,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je visak prihoda i primitaka
teku¢e godine u iznosu 5.106.858,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu 4.009.325,00 kn, cini viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju u iznosu 1.097.533,00 kn.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni rashodi za
rekonstrukciju zgrade gradskog muzeja u iznosu 707.116,00 kn. Odnose se na
vrijednost izvedenih radova u iznosu 659.072,00 kn, izradu glavnog strojarskog
projekta u iznosu 13.669,00 kn i arhitektonski snimak izvedbenog stanja u iznosu
34.375,00 kn. Za radove na rekonstrukciji zgrade gradskog muzeja je u 2008.
proveden otvoreni postupak javne nabave. S izabranim izvoditeliem je zakljuen
ugovor za radove u vrijednosti 4.083.288,00 kn te dodatak ugovoru u vrijednosti
999.785,00 kn, tako da ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosi 5.083.073,00 kn.
Po navedenim ugovorima je tijekom 2013. izvedeno radova u vrijednosti 659.072,00
kn, a ranijih godina u vrijednosti 4.204.956,00 kn, odnosno ukupno 4.864.028,00 kn.
Rok zavrSetka radova ugovoren je do konca 2013. Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2014.) radovi nisu zavrSeni, a Grad nije poduzimao mjere za zavrSetak
ugovorenih radova. Radovi na rekonstrukciji zgrade gradskog muzeja su financirani
sredstvima Ministarstva kulture na temelju zaklju€enih godiSnjih ugovora o koristenju
sredstava. U razdoblju od 2008. do 2013. Ministarstvo kulture je doznacilo ukupno
3.300.000,00 kn. Sredstva iz drzavnog proraduna za gradski muzej su planirana
proracunom i planom razvojnih programa za 2014.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za zavrSetak ugovorenih radova.

Grad u ocitovanju navodi da poduzima mjere za zavrSetak radova na rekonstrukciji
zgrade gradskog muzeja te da je okoncanu situaciju proslijedio nadzornoj sluzbi na
pregled i ovjeru.

Zaduzivanje

Pocetno stanje primljenih zajmova iznosi 10.179.677,00 kn, tijekom 2013. Grad se
zaduzio u iznosu 11.000.000,00 kn, otplacene su obveze u iznosu 8.510.920,00 kn,
te stanje koncem godine iznosi 12.668.757,00 kn.

Tijekom 2013. Grad je koristio okvirni kredit za prekoraCenje po ziro raCunu kod
poslovne banke kod koje obavlja redovno poslovanje. Ugovor o okvirnom kreditu je
zaklju€en na iznos do 8.000.000,00 kn.
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Grad se u prosincu 2013. zaduzio u iznosu 11.000.000,00 kn zaklju€ivanjem ugovora
o dugoroCnom kreditu s valutnom klauzulom za izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i izgradnju komunalne infrastrukture, objekata i opreme u
Industrijskom parku. Za navedeno zaduZivanje je u srpnju 2013. donesena odluka
gradskog vijeca te je u listopadu 2013. pribavljena suglasnost Vlade Republike
Hrvatske.

Planom razvojnih programa, planirano je da ¢ée Grad iz sredstava kredita u
razdoblju od 2013. do 2015. realizirati sljedece investicije: izgradnju komunalne
infrastrukture u Industrijskom parku u iznosu 440.000,00 kn, izgradnju komunalne
infrastrukture na podru¢ju Grada u iznosu 3.628.318,00 kn, gradnju deponije
komunalnog otpada u iznosu 4.023.081,00 kn, adaptaciju djecjeg vrtica u iznosu
1.675.234,00 kn, adaptaciju drustvenog doma u iznosu 689.981,00 kn, adaptaciju
drustvenog centra za mlade u iznosu 332.086,00 kn, te adaptaciju doma kulture u
iznosu 211.300,00 kn. Proratunom za 2013. za navedene investicije su planirani
rashodi u ukupnom iznosu 10.893.100,00 kn. Podaci o vrijednosti i dinamici
financiranja spomenutih projekata u proracunu i planu razvojnih programa nisu
uskladeni.

Prema odredbama ugovora s poslovnom bankom, odobrena sredstva u iznosu
11.000.000,00 kn su doznaCena na racun Grada 20. prosinca 2013. Sredstva kredita
su u 2013. utroSena za zatvaranje okvirnog kredita za prekoraCenje po ZzZiro
raCunu u iznosu 6.414.184,00 kn, izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu
596.676,00 kn (izgradnju deponije komunalnog otpada 23.081,00 kn, adaptaciju
dje€jeg vrtica 75.233,00 kn, adaptaciju drustvenog doma 166.277,00 kn, adaptaciju
drustvenog doma za mlade 332.085,00 kn), a 3.989.141,00 kn se koncem godine
nalazilo na ziro raCunu. KoriStenje sredstava u iznosu 6.414.184,00 kn za zatvaranje
okvirnog kredita nije u skladu s odredbom ¢lanka 48. Zakona o proradunu, prema
kojoj su primici od zaduZivanja namjenski primici i trebaju se utroSiti za namjene za
koje su sredstva dobivena.

Za realizaciju spomenutih projekata, Grad planira u 2014. utroSiti ukupno
20.896.865,00 kn, a u 2015. 13.400.000,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(svibanj 2014.), radovi na realizaciji projekata koji se financiraju iz kreditnih
sredstava nisu zapoceli, ali su provedeni postupci nabave (djecji vrtica, dom kulture,
izgradnja nogostupa u jednoj ulici), u tijeku je priprema dokumentacije za pocetak
postupka javne nabave za izgradnju deponije komunalnog otpada, ishodenje
gradevinske dozvole za izgradnju kruznog toka, izrada projektne dokumentacije za
nadvoznjak, izrada geodetskog elaborata za formiranje Cestice jedne prometnice.
Zbog nedovoljne pripremljenosti projekata dinamika troSenja kreditnih sredstava je
nezadovoljavajuca, jer je za dobivene namjene u 2013. utroSeno samo 596.676,00
kn, a do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.), nisu ispostavljeni racuni i
situacije za planirane radove te nije bilo troSenja sredstava za namjene za koje su
sredstva dobivena. S obzirom da je rok koristenja kredita ugovoren do konca
studenoga 2014., trebalo je osigurati veci stupanj pripremljenosti projekata te
nakon toga zatraziti doznaku sredstava kako bi se kreditna sredstva utroSila za
namjene za koje su pribavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze koriStenje kreditnih sredstava za namjene za koje su
sredstva pribavljena.
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Nalaze se poduzeti aktivnosti kako bi se realizirali projekti Cije financiranje je
predvideno iz sredstava kredita te uspostaviti kontrolu, odnosno pracenje realizacije
kredita, na naCina da se odrede rokovi zavrSetka, osobe zaduZene za pracenje
projekata i utvrdi nacCin izvjesc€ivanja o tijeku realizacije.

3.2. Grad je u ocitovanju naveo da ce neutro$ena kreditna sredstva u cijelosti koristiti za
namjene za koja su pribavljena sto je planirano proracunom za 2014. i 2015., a
dinamika utroska sredstava c¢e ovisiti o provedenim postupcima nabave, ugovorima o
sufinanciranju iz drugih izvora (drZavni proracun, fondovi) te dinamici izvodenja
radova.

4.  Postupci javne nabave

4.1. Planom nabave za 2013. je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
45.428.060,00 kn. Planom je, izmedu ostalog, planirana nabava radova na sanaciji
odlagaliSta otpada u vrijednosti 28.720.000,00 kn, a nije realizirana. Tijekom
2013., zaklju¢eno je pet ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
5.263.377,00 kn, od toga dva ugovora u iznosu 4.262.160,00 kn na temelju
otvorenih postupaka nabave, jedan ugovor u iznosu 233.073,00 kn na temelju
pregovarackih postupaka bez prethodne objave, te dva ugovora u iznosu
768.144,00 kn na temelju okvirnih sporazuma. Ukupna nabava, pojedinaénih
vrijednosti do 70.000,00 kn je iznosila 2.221.422,00 kn. Grad vodi registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji sadrzi sve podatke propisane odredbom
Clanka 21. Zakona o javnoj nabavi. Podaci iz registra aZuriraju se najmanje svakih
Sest mjeseci. Registar je objavljen na internetskim stranicama Grada.

Rashodi za ulaganje u zgradu starog suda-ljetna pozornica su ostvareni u iznosu
458.086,00 kn. Odnose se na izradu priviemene elektroinstalacije u iznosu
5.746,00 kn i radove na rekonstrukciji ljetne pozornice (tesarski, krovopokrivacki,
zidarski radovi) u iznosu 452.340,00 kn. Ugovoreni poslovi podrazumijevaju
radove redovitog odrzavanja objekata u cilju poboljSavanja stanja istih u
graditeljskom i funkcionalnom stanju, a najviSe u iznosu od 880.000,00 kn.
Ugovor o odrzavanju objekata u javnoj funkciji u vlasnistvu Grada je zaklju¢en na
odredeno vrileme od 1. travnja do 31. prosinca 2013. s trgovackim drustvom u
suvlasniStvu Grada za obavljanje komunalnih poslova, bez provodenja propisanih
postupaka nabave. Prema odredbi Clanka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11), Grad je obveznik primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

4.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu pojedinih prihoda, te postupke javne nabave, ponovljene suiu 2013.

- Ukupna potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 9.913.046,00 kn, od
C¢ega se na dospjela potrazivanja odnosi 9.489.172,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od gradskih poreza, zakupa poslovnog prostora, najma stanova,
spomenicke rente, zakupa javnih povrSina, komunalne naknade, prodaje
poljoprivrednog zemljiSta, prodaje stanova sa stanarskim pravom i druga
potrazivanja u iznosu 3.819.284,00 kn upucene su opomene. Opomena za
naplatu navedenih dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru.
(to¢ka 1. Nalaza)

- Grad se u prosincu 2013. zaduzio u iznosu 11.000.000,00 kn zaklju€ivanjem
ugovora o dugoro¢nom kreditu s valutnom klauzulom za izgradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture i izgradnju komunalne infrastrukture, objekata i
opreme u Industrijskom parku. Sredstva kredita su u 2013. utroSena za
zatvaranje okvirnog kredita za prekoratenje po ziro radunu U iznosu
6.414.184,00 kn, izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 596.676,00 kn, a
3.989.141,00 kn se koncem godine nalazilo na ziro racunu. Zbog nedovoljne
pripremljenosti  projekata dinamika troSenja  kreditnih  sredstava je
nezadovoljavajuca, jer je za dobivene namjene u 2013. utroSeno samo
596.676,00 kn, a do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.), nije bilo troSenja
sredstava za namjene za koje su sredstva dobivena. (to¢ka 3. Nalaza)

- Tijekom 2013., zakljuceno je pet ugovora za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 5.263.377,00 kn, a ukupna nabava, pojedinacnih vrijednosti do
70.000,00 kn je iznosila 2.221.422,00 kn. Nabava radova na rekonstrukciji ljetne
pozornice u iznosu 458.086,00 kn je obavljena bez primjene propisanih
postupaka nabave. (toCka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca cCetiri naselja s ukupno 14 229 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojeni su upravni odjeli i sluzbe s 35 zaposlenika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna do lipnja 2013. bio je gradonacelnik
Josip Vukovi¢, a od lipnja 2013. gradonadelnik je Zeliko Bigovié. Proragunski
dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
44.406.570,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 39.299.712,00 kn.
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Ostvaren je viSak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 5.106.858,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 4.009.325,00
kn, cCini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu
1.097.533,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
14.415.403,00 kn ili 32,5 %, primici od zaduZzivanja u iznosu 11.000.000,00 kn ili
24,8 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 8.409.449,00 kn ili 18,9 %, te prihodi od pomoci u iznosu 4.111.969,00 kn ili
9,3 %. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu Su ostvareni u iznosu
24.623.631,00 kn i Cine 55,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Dospjela
potrazivanja koncem 2013. iznose 9.489.172,00 kn, a vrijednosno znacCajnija se
odnose na komunalnu naknadu u iznosu 4.994.397,00 kn, gradske poreze
1.066.090,00 kn, spomenicku rentu 797.321,00 kn i zakup poslovnih prostora
714.573,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manja su za 17.411.087,00 kn ili
63,7 %. Smanjenje potrazivanja najvecim se dijelom odnosi na potrazivanja iz ranijih
godina za prodanu imovinu trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada, jer je
navedeno potrazivanje pretvoreno u udjel. Stanje danih suglasnosti iznosi
8.143.837,00 kn, a odnose se na suglasnosti dane u ranijim godinama komunalnom
trgovackom drustvu u suvlasniStvu Grada za zaduzivanje kod poslovne banke za
kupovinu poslovnog prostora i financijsko restrukturiranje u iznosu 5.677.097,00 kn,
te suglasnost danu 2012. trgovackom drustvu u vilasnistvu Grada za kupnju poslovne
zgrade i zemljiSta u iznosu 2.466.740,00 kn. Obveze su koncem 2013. iskazane u
iznosu 16.884.971,00 kn i u odnosu na obveze iz prethodnog razdoblja vece su za
2.183.960,00 kn ili 14,9 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
3.503.465,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 458.451,00 kn,
obveze za primljene kredite u iznosu 12.668.767,00 kn, te prihode buducih razdoblja
u iznosu 254.288,00 kn. Dospjele obveze iznose 1.005.570,00 kn. Obveze za kredite
se odnose na kredit poslovne banke iz 2013. za izgradnju komunalne infrastrukture i
kapitalna ulaganja u Industrijskom parku u iznosu 11.000.000,00 kn, kredit poslovne
banke iz 2012. za izgradnju komunalne infrastrukture i proizvodnih hala u poslovnoj
zoni u iznosu 960.601,00 kn, te kredit Hrvatske banke za obnovu i razvitak iz ranijih
godina za izgradnju vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava u iznosu 708.166,00
kn. ProraCunska sredstva su koristena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na nabavu dugotrajne imovine, odrZavanje objekata
komunalne infrastrukture, subvencije, socijalnu skrb, Skolstvo, kulturu, Sport,
vatrogastvo i druge poslove. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci se odnose na
rashode za zaposlene u iznosu 9.682.142,00 kn ili 24,6 %, izdatke za otplatu
zajmova u iznosu 8.510.909,00 kn ili 21,7 %, materijalne rashode u iznosu
8.400.328,00 kn ili 21,4 %, te ostale rashode (tekucée i kapitalne donacije i kapitalne
pomoci) u iznosu 7.215.403,00 kn ili 18,4 %. Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na naplatu pojedinih proracunskih prihoda i postupke javne nabave, koje su
ponovljene nepravilnosti te koristenje kreditnih sredstava, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



